A PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
MINAS GERAIS

Referente Edital de Pregio Presencial n® 079/2020

VIRGINIA MOREIRA ALVES, brasileira, advogada,
casada, inscrita na OAB/MG sob o n° 140.702 e no CPF sob
0 n°® 090.761.046-38, com escritorio profissional situado na
Avenida Getulio Vargas, n° 888, Centro, CEP: 35.680-037,
Italina/MG, vem mui respeitosamente a elevada presenca de
Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNAGAO aos termos do
edital em epigrafe, o que faz de acordo com os fatos e

o

fundamentos de direito a seguir expostos:



il s
1 . DA TEMPESTIVIDADE.

-'-J’*{imlmente, comprova-se a tempestividade deste pedido de

esclarecimentos, m sido, portanto, cumprido o prazo pretérito de 2 (dois)
dias Uteis previsto no artigo 41, §2.° da lei 8666/1993 e artigo 12 do Decreto n°
3.555/2000, bem como no proprio edital em referéncia:

entendimento.

“§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitagéo perante a administragéo o licitante que néo o fizer
até o segundo dia dtil que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos
ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou
iregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal
comunicagao néo teré efeito de recurso. (Redagéo dada pela
Lei n° 8.883, de 1994) (grifo nosso).

¢.)

Art. 12. Até dois dias Uteis antes da data fixada para
recebimento das propostas, qualquer pessoa podera
solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato

convocatério do plagéo (grifo nosso).

Neste sentido o Tribunal de Contas da Unido ja acolheu tal

:nA

No Acérdao n°. 1/2007 (processo TC 014.506/2006-2) o

q(" 3

2 "I'OU entendeu ser tampeshva uma lmpugnaﬁo apresentada em 22/11/2005




| U ser tempestiva uma impugnagdo apresentada em
1) em face de uma licitagdo que ocorreria em 1/10/2002

P Portanto, entende-se por tempestiva a presente solicitagao,
cujo objetivo & exclusivamente o de contribuir para a obtengdo de proposta
vantajosa ao erério. |

Il. PONTOS DE ILEGALIDADE AVENTADOS.

A licitacao, como se sabe, € um procedimento administrativo
em que diversos atos sdo praticados com o escopo final de selecionar uma
proposta que, conforme critérios objetivos previamente definidos no instrumento
convocatério, possibilite a posterior celebragdo de um contrato com o
proponente melhor situado no julgamento final em decorréncia de haver
ofertado as melhores e mais vantajosas condicdes de contratagdo.

E, dada a presung@o de legalidade que a circunda, torna-se
uma tarefa ingrata questiona-la, notadamente quando o ato que se reputa
eivado de incorrecdes tem em seu favor o respaldo da notoria probidade e
respeitabilidade dessa Administragéo.

Ngo raro, porém, a complexidade e prolixdade do edital
fazem com que a administrago pablica, involuntariamente, peque em seu
mister. E isto & ainda mais co_ngprggnslvel em editais que enveMlm

4 )
A




CUja exata apreensao certamente se encontra em um
| t&cnica que nenhum servidor do departamento de
de ordinariamente alcangar.

que esta & just: hipétese em apreco!

2>

Neste senhdo e para um melhor entendimento de nossos
argumentos,

P o pontualmente os itens que, sob a ética da
Impugnante, tornam ILEGAL e afastam o edital dos principios da obtengdo da
Proposta mais vantajosa ao erario. ‘

2) llegalidade e subjetividade das demonstracdes.

Embora tenha prewsto amostragens, o edital define que
estas poderéo ou nﬁo ser realizadas.

E embora essa “possibilidade” possa, a primeira vista,
parecer proficua, o fato € que em uma anélise mais aprofundada verificamos
uma série de fatores que exigem seja'r,efjensada a redacgao editalicia.

E que demonstraobes possuem um custo. Uma
demonstragdo total exlge dias de hospedagens alimentagdo e uma equipe
técnica destacada durante dez dias Uteis na analise do edital, preparagéo de
bases de dados e criagéo de eenénos«para, demonstrac.ao

Um lanmment_o mbut:ério, por exemplo, exige um calculo

: -:"‘

oe va1idado para fins de tesheswm* sontlbuirt shto cadasicoL SRe
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), Se uma empresa idonea ve

de antemao q torias, tera uma despesa de

praticamente

U &s exigéncias habilita
mente com demonstragdes totais!

e ‘outro lado, se nao houver demonstragoes totais, apenas
parciais, ou me e as demonstragoes forem dispensadas, ndo ha esse

custo.

Tudo isso impacta na elaboragdo de propostas. Uma
empresa que atenda as exigéncias de habilitaggo, e oferte proposta vantajosa,
precisa saber se tera ou nao este custo adicional de R$ 8 mil, pois se realmente
chegar na fase de demonstracoes, estara muito proxima de ofertar propostas.

Ora, aqui estamos falando de licitagdo. Nenhuma empresa
pode ser compelida a gastar R$ 10 mil apenas para ofertar proposta em
licitagéo cujo valor global também € madico.

Imagme-se duspender 7% do total da proposta apenas com

amostragens! Isso impacta na elaboraﬁo de propostas!
sz |

Portanto, as amostragens demonstragbes devem ser
objetivamente definidas: ou serdo executadas, ou n&o seréo.

Mesmo porque, em se tratando de aventureiros, podem
muito bem ofertar proposta baixlssima e sar‘em dispensados de demonstragéo,

nce o certame, e sabe




comerciais, sera obrigada a demonstral’?

~ E se a empresa vencedora for a atual fornecedora, o
pregoeiro dhpedsaﬁa demonstragdo porque ele, pessoalmente, conhece os
sistemas ofertados por serem aqueles atualmente em uso?

Dai se vé que a ‘“dispensa” ou “exigéncia’ das
demonstragdes encontra-se demasiadamente subjetivada no texto editalicio, e
isso depde contra a transparéncia, a motivagdo dos atos administrativos, contra
a obtencao de proposta vantajosa e até mesmo contra o julgamento objetivo.

E necessaria, portanto, a correcdo do instrumento
convocatério, para que as demonétrécbes sejam pautadas em critérios
objetivos, que independam do humor do pregoeiro e de suas impressdes

pessoais subjetivas.

b) Divergéncias de percentuais minimos a serem
atendidos na demonstracdo.

Previu o edital, em seu item 2.5.2, in verbis

“Caso 0 pr."agoeim“ou a enadade solicitante ache necesséria a
realizagdo de demonstragéo, a empresa que ofertou o menor valor
fatéaapmsentagéodosoﬂvweasercontmtado emdataeh -' 0 a
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ra equipe técnica do Instituto de Previdéncia Municipal
PREMP, devendo atender no minimo 80% (noventa e

I0) dos requisitos (...)"

&, no referido item, dois percentuais distintos. Primeiro
' ento. Depois, indica-se noventa e cinco por cento.
TR
.: e A diferenga é enorme, representativa de até 15% de todo o
objeto Ilatadn Ném disso, & subjetiva, porque uma empresa pode possuir

100% do sistema contabil, e possuir 5% do sistema de satde publica.

Logo, é impossivel avaliar com exatiddo qual o grau de
aderéncia necessario para as demonstragoes.

Quinze por cento € uma margem muito grande para ser
desconsiderada.

{

Ou s&o noventa e cinco por cento, ou sdo oitenta por cento!

A manutengo do texto, sem nenhuma correggo, gerara
graves problemas de oompeﬁﬁvidadei_}' g

Camo ﬁ'atar lguajmgn;e uma empresa cuja proposm foi

formatada para uma adeleneia de """
Impossivel. ; *. ;'5; .‘_'.

Se a admlmstraQAO entende que o percentual é de 80%,
¥ -se a seguranga juridica da contlataqﬁo perigosamente, ja que uma a cada




administracao entende queé O percentual € de 95%,

entag tem MIQ ‘competicao mais qualificada, baseada em propostas

solidas, de sas conceituadas e tecnicamente competentes.

Além disso, se duas empresas participam, e uma atende
95%, enquanto a outra atende 80%, isso gerara graves problemas na hora de
classificagéo de propostas e demonstragoes, pois a empresa prejudicada pode
basear recurso da literalidade da redagao editalicia, e tera razao!

Portanto, & preciso que se corrija o item 2.5.2 do edital,

definindo-se com exatidao o percentual maximo exigivel nas demonstragoes.

c) Erro e contradicoes na fixacdo de critérios de
julgamento.

Previu o predmbulo do edital:

“(...) Prefeitura Municipal de Pirajuba, situada na Praga José Moisés
Miziara Sobrinho n° 10, Cehtro, em sessdo publica, fara realizar
licitagdo na modalidade :,:QQE_GA'O PRESENCIAL tipo MENOR
PRECO POR ITEM". by

Ou seja, critério de julgamento “menor preco por ITEM"!

Mais abaixo, em vénas oportunidades, o edital cita “menor
prego”, mas nunca referindo qualquer outm critério, como o global ou por lotes.

Entao temos somebtg; o critério menor prego por item no
preambulo, e varias vezes a expressao “menor prego” no texto editalicio.




F: L°9°. presumimos que o critério sera efetivamente o de
MENOT Preégo por item, conforme literalidade editalicia.

Ocorre que sao varios os itens licitados, envolvendo os mais
variados médulos de Software, e todos devem funcionar integrado.

Assim, ao efetuar o julgamento de propostas com base no
“MeNor prego por item”, a administragdo publica pode receber a contabilidade de
UMa empresa, o sistema de compras de outra, € o médulo tributario de uma
terceira, pois cada .médulo destes é um “item” da proposta.

Poderiamos, na verdade, ter vinte empresas diferentes
vencedoras de itens individuais da proposta...

Isso impediria a execugéo contratual.

Seria impossivel o cumprimento das integracées e o
compartilhamento de bancos de dados entre empresas diferentes, ja que nao se
sabe de antemao quem vencera qual item.

Em face disso, requer-se a corregdio do critério de
julgamento, para constar “menor preco global” ou outro que seja adequado as
integragdes e carater unico e integrado dos sistemas licitados.

d) llegalidade da' exigéncia de atestados de
capacidade técnica.

“r
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Sabe-se que alicitagdoé procedimento administrativo
destinado a selecionar proposta mais vantajosa para a contratagao de atividade do




interesse da
participantes.

- A Constituigio Federal prescreve no art. 37, inciso XXI, que
ressalvados os casos especificos na legislagéo, as obras, servigos, compras e
alienagbes  serdio contratados mediante processo de licitagéo pablica  que
assegure igualdade de condigées a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da

proposta, nos termos da lei, a_qual somente permitira _exigéncias
de qualifi o icae econémica _indispenséveis _a _garantia do

cumprimento das obrigacées”.

A obrigatoriedade de que os requisitos de qualificagdo técnica
fossem realmente adotados com parciménia e razoabilidade, e ndo como instrumento
de direcionamento editalicio ou restrigdo da competitividadeoi relevada de tal maneira
pelo constituinte originario que a Constituicdo Federal alertou o Administrador Publico
para que se abstivesse de excessos perndsticos.

Ou seja, 1a em 1988 o constituinte origindrio anteviu as graves
consequéncias que um “qualificionismo técnico traria ao erario, a sociedade e a

isonomia em licitagGes.

Regulamentando este mandamento constitucional, sobreveio a

Lei n. 8.666/93, que estatuiu em seu art. 3° que “a /icitagdo destina-se a garantir
a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajdsa para a Administragdo e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculag&o ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo

correlatos’.




cedimento licitatério inicia-se com a publicagéo do edital

agio dos interessados em participar do certame, a qual é
-vEbimento da documentagao e das propostas, habilitagao dos
entos das propostas, adjudicagdo do objeto ao vencedor e

abilitagao  juridica, qualificagao técnica, qualificagédo economico-

financeira, regularidade fiscal e cumprimento do disposto no inciso XXXl do
art. 7° da Con Federal.

» A respeito da qualificagao técnica, prescreve a art. 30 da Lei n.
8.666/96,verbis:

referente a

"Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

I/l - comprovacdo de agtl&éb para o desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacdo,e indicagdo das instalagbes e do

aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagédo do objeto da Ilcrta;:ao bem como da qualificagdo de cada um
dos membros da equ:pe técnica que se responsabilizara pelos

trabalhos;, P i

) S S
8§ 1° - compmva;:ao da aptldao técmca referida no inciso Il do caput




feita esta apuragio legal, o fato & que se

3 qualificSC visa possibilitar que a Administragao Publica, por meio da
comissdo do ¢ verifique se os proponentes tém condigées de executar
satisfatoriamm._ objeto licitado, por outro, em sede de habilitagao, a
Constituicao Federal exige que os requisitos de qualificagéo técnica sejam

indispen S & garantia do cumprimento das obrigacées”..

R

~ Ocorre que, no humilde entendimento da impugnante, as
condicdes do edital estao longe de ser indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.

Com efeito, exige-se 80% de similaridade dos atestados em
relagdo ao objeto licitado. Logo, o atestado devera contemplar 80% de todo o termo de

referéncia. GiE)
Teremos, assim, um atestado de capacidade técnica de cem
paginas!
E o que é pior, para que o atestado seja realmente um espelho da
realidade, a entidade que o fornecer deve, por questao de honestidade, conferir se

estas cem paginas de especificagbes técnicas sao reaimente supridas pela empresa
que solicita o atestado. Bl 5 £

. Toma-se, assim, extremamente dificil a obtengdo de um atestado
sério, que ndo seja fruto de mera assinatura irresponsavel de quem o subscreve.

Ora, n&o se pode exigir 80% de similaridade em editais.

|



EISP por exemplo, editou stmula para limitar a similaridade
a 50% do termo

Y y

“Em procedimento licitatério, & possivel a exigéncia de comprovagéo da
qualificag&o operacional, nos termos do inciso Il do artigo 30 da Lei Federal
n° 8.666/93, a ser realizada mediante apresentagéo de atestados fomecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, admitindo-se a imposigédo de
quantitativos minimos de prova de execugdo de servigos similares, desde
que em quantidades razodveis, assim consideradas 50% a 60% da
execugdo pratend:da ou outro percentual que venha devida e tecnicamente
Justificado”.

Portanto, oitenta por ‘cento de similaridade € muito restritivo da
competigao!

E vale lembrarmos que ha uma década e meia ja se sedimentouo
entendimento segundo o qual “O interesse publico reclama o maior nimero possivel de
concorrentes, configurando ilegalidade a exigéncia desfiliada da lei basica de regéncia
e com interpretagdo de cléusulas editalicias impondo condiggo excessiva para a
habilitagdo” (STJ, MS n. 5.693/DF, Min. Nilton Luiz Pereira)" (ACMS n. 2003.015947-9,

da Capital, rel. Des. Luiz Cézar Medeiros, j. 19.4.2005).

Portanto, como as exigéncias de qualificagdo técnica exigidas

pelo edital ndo se configuram como indispensaveis a execugdo do contrato,
tampouco podem ser licitas, devendo haver corregao deste ponto do instrumento

convocatério. SARS
e) Nuli do ed bscrito ente

necessaria competéncia funcional.

& e 1213
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%ﬁe o gestor da unidade administrativa licitante tem

poder para subscrever editais de licitaco. E sem a subscriggo do ordenador de

despesas em exercicio, o presente Edital de Licitagao é nulo de pleno direito!

oo

De fato, o inciso | do artigo 3° da Lei Federal n® 10.520/2002
estabelece que ﬁ@ autoridade competente justificard a necessidade de
contratagdo e definirg o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os

critérios de aceitagdo das propostas, as sangbes por inadimplemento e as

clausulas do contrato, inclusive com fixagéo dos prazos para fomecimento’.

Mais a frente, este diploma legal refere em seu artigo 3°
inciso IV, que esta mesmissima autoridade é a competente para designar o
Pregoeiro e suaEquipe de Apoio, bem como em seu artigo 4°, inciso XXI, que
esta “autoridade competente” tem ainda o dever de julgar recursos contra atos
do Pregoeiro e homologar o certame.

Da expressao “homologar o certame” deflui inequivocamente
quem tem competéncia para assinar editais de pregao! Ora, quem seria esta

autoridade competente? Quem tem legitimidade para aferir a oportunidade e
conveniéncia de uma contratagéo?

Embora seja 6bvio quem seja esta “autoridade competente”,
Joel de Menezes Niebuhr, Consuitor Especial do Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina e Professoj* da Escola do Ministério Publico do Estado de
Santa Catarina, em seu livro Pregéo ':Isrésencial e Eletrénico, suscita que, no
pregdo, a autoridade competente | “Costuma ser o agente que reine

competéncia para assinar o cont;éto, isto é representar a entidade
administrativa”.

No caso, esta pessoa é o Presidente do [PREMP, e nao h
9 2 CE A
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digressoes possiveis que levem a uma interpretagao distintal

2
-

Por outro lado, nem se diga que houve delegagdo de
poderes para hnmuma vez que tal delegacio ser expressa, e nao meramente
dedutiva, mesmo porque a Lei Federal n° 9.784/1999, regulamentadora do
processo administrativo federal, estadual e municipal (nestas ulimas duas
esferas em carater subsidiario, enquanto nao houver lei que regulamente a
materia), estabelece em seu artigo 13, I, que a edigdo de atos de carater
normativo — como & o caso dos editais de licitagio — ndo pode ser objeto de
delegacao.

Portanto, resta nulo o Edital de Pregao combatido, por ter
sido escrito por agente incompetente para tanto, posto que, para além de ilegal
a delegacao, esta sequer ocorreu expressamente.

O Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao 2.389/2006, ja
deixou claro e ificado que o Preqoeiro & incompetente para assinatura do

Edital.

De fato, como pode o Pregoeiro agir IMPARCIALMENTE na
condugdo de edital de licitagdo por ele elaborado? Como pode avaliar com
isengdo até mesmo esta representacdo, ja que o responsavel por supostas
ilegalidades ira julgar a si prbpno?

Ndo se duvida da idoneidade do Pregoeiro, servidor
concursado de ilibada reputagao. Contudo, forga-lo a julgar seus préprios atos €
no minimo cruel, e implica em nuludade do procedimento, pois a lei ndo leva em
consideragéo a ldoneldade ou nao do Pregoelro MMM

uer que seja, ni uém jul arseus ios atos com




Ora, basicamente, o raciocinio legal é€ o de que, em sendo
um terceiro desinteressado que n3o participou do processo de compras, pode o
Pregoeiro conduzir com isencao de animo a condugéo do certame, pois se ele
justamente assina o edital, como poderia uma empresa representar um edital
COMO NO Caso, e presumir que o Pregoeiro, tendo eventuais erros apontados,
tenha também iseng&o de animo em avaliar a documentag&o e propostas desta
empresa?

O pregoeiro nao pode ser o responsavel pela assinatura do
edital, sob pena de se colocar a empresa Representante na condicdo de
antagbnica aquele, criando potencial predisposicdo quando do julgamento de
propostas e documentos.

Mesmo porque, obviamente ndo é o Pregoeiro quem define os
termos do objeto a ser licitado, pois ele ndo pode sobrepor sua vontade ou visao
de conveniéncia/oportunidade administrativas ao Presidente da Casa, a quem

compete assinar os editais do ente gerido.

f) Auséncia de limitacdo dos pregos maximos unitarios
dos itens licitados.

Um claro desdobramento da auséncia do orgamento
estimado dos itens da licitagdo & o ferimento ao artigo 40, X, da Lei de

Licitagdes, in verbis. ¢

o

Art. 40. O edital conteié'no preambulo o nimero de ordem em
série anual, 0 nome da :rppartigéo interessada e de seu sefor, a
modalidade, o regime de execugéo e o tipo da licitagdo, a mengéo
de que seré regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da docuniéhtagéo e proposta, bem como para inicio




da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o

sequinte:
G

X-0 critério de aceitabilidade dos pregos unitério e global,
conforme o caso, permitida a fixagéo de pre¢os méximos (...);"

Com efeito, nao ha no edital qualquer critério de
aceitabilidade dos pregos unitérios, o due pode levar a graves distorgées de
preco, ao superfaturamento e a completa e irevogavel frustragao da obtencéo
da proposta mais vantajosa possivel ao erario, sendo inconteste que a auséncia
das limitagdes dos itens individuais da licitagdo pode redundar em grave
ilegalidade, ferindo os mais comezinhos principios da Lei Federal n® 8.666/1993
e da Constituicdo Federal, notadamente os principios da legalidade, moralidade
e eficiéncia administrativa, como bem vem reconhecendo o TCE/MG.

Se essa municipalidade desejar suspender o uso ou
manutencéo de qualquer dos sistemas, n@o havera nenhum custo unitario para
balizar a decisdo. Se essa mumcnpalldade optar por suprimir até 25% dos
Servicos contratados, n&o tera parémetr_os para balizar esta decisao.

Embora o atual gestor do instituto possa ter opinices firmes,
ele nao é soberano. Seu sucessor poderé ter entendimento diverso, e ficara
refém de um edital mal elaborado, sem pregos unitarios que possam servir para
supressoes ou adaptagdes do objeto contratado.

A lei é clara. Exige 'v'alores unitarios. O edital também é claro.
! valores unitarios, oolocando os mais de vinte médulos distintos em

propostadepegosmm
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Eﬂmi auséncia d
do 6rgEio @ ) e clausula que especifique as garantias
m,':m;' e ) caso de rescisdo contratual.

"Em nenhum momento o edital ou seus anexos externam

qualquer o
. Preocupagio da Administragdo quanto aos direitos desta em caso de
réscisao contratua|.

Em face disso, indaga-se: como ficarso as bases de dados
Caso ocorra rescisdo contratual? A -empresa contratada devera fornecer as
bases produzidas? Em que formato? Em que prazo? Este servigo de extragéo e
fornecimento de bases de dados sera gratuito ou oneroso? E o eventual suporte
técnico apés a rescisdo em uma eventual fase de transicao?

A empresa cujo contrato seja rescindido devera prestar
suporte? Oneroso ou gratuito? E a garantia de continuidade do servico publico?

Ora, dada a essencialidade dos softwares ora contratados,
como ficaria a tramitacao de todas as informagGes contabeis, tributarias, de
pessoal etc. apés a rescisdo e enquanto nova empresa nido venha a
operacionalizar a nova solugéo.

O IPREMP vai parar? O Senhor Pregoeiro dara caugdo
pessoal de que, em caso de rescisao, se responsabilizara pelos prejuizos
decorrentes da omiss&o editalicia em r_esggardar o ente licitante?

‘Percebe-se, infelizmente, que o edital pecou pela omissao ao
~ n@o regulamentar tais garantias e agoes em caso de rescisé@o ou inexecugdo
e coloca os proponentes em situagdo de absoluta inseguranca
caso de rescisdo ficarao a mercé das determinagdes da

e gle




Administracao, caso desejam evitar uma briga judicial que pode vir a se
demonstrar ingrata.

Ademais, as proprias empresas proponentes ficam sem saber
qual serdao suas obrigagSes neste cendrio, notadamente em relacdo a
pagamentos e obrigagbes, circunstancias estas que podem tanto restringir o
carater competitivo do certame como amplia-lo.

Felizmente, porém, o TCE/SC vem reconhecendo a
llegalidade de editais que contenham tais omissdes, citando-se como exemplo a
decisao n° 0359/2011, cujo conteudo foi claro em reconhecer patente
legalidade na “Auséncia de previsa"o'que resguarde os direitos da contratante
em caso de rescisdo conlratdal, desatendendo ao art. 55, inciso IX, da Lei
(federal) n°® 8.666/93, bem como o principio da eficiéncia, contido no art. 37,
caput, da Constituicdo Federal (item 2.19 do Relatério DLC n. 848/2010)”
(TCE/SC - ELC n° 10/00253314, Relator Conselheiro César Filomeno Fontes).

llégal. destarte a omissdo, entende-se que o edital merece ser
retificado para sanar a ilegalidade dai derivada, ja que o edital ndo traz uma
linha sequer sobre as agdes, garantias e obrigagdes reciprocas que subsistirdo

em caso de rescisao. ‘ c
. h) Auséncia do nimero de servidores a serem treinados.

Embora o edital refra a necessidade de realizagdo de
treinamentos, ndo regulamenta a quantidade de servidores a serem

capacitados, tornando impossivel a formatagao de uma proposta de pregos que
~ refira os reais custos dos servigos a serem executados.




5 ‘ Com efeito, quantas turmas serao capacitadas no uso do
AP abilidade publica? Uma, duas, trés? Infelizmente tal informagéo

NA0 consta dos autos, e impede a precisa conclusdo da proposta de pregos.

Também nao fixa o numero de horas de capacitagdo a ser
outorgada, sendo notério e publico que um treinamento pode ser ligeiramente
superficial, ou completamente aprofundado, pode ser dado em nivel de uso, ou
em nivel de gerenciamento, e assim por diante!

Caso o edital contivesse orgamento estimado dos itens da
licitac&o, talvez até traria esta informacao, mas de fato, também esta ilegalidade
esta a macular o instrumento convocatério.

Portanto, a qualquer proponente interessada restariam duas
alternativas: superestimar o numero de servidores a serem capacitados,
observada a divisao modular de no maximo vinte participantes de cada
treinamento, e praticar prego superestimado, ou, do contrario, subestimar o
numero de usuarios a ser capacitadd, e absorver qualquer prejuizo que dai

advenha.

Desta forma, a auséncja da informagéo impede a formatagao
das propostas de precos de modo qué favoreca a obtengéo da melhor proposta
possivel ao erario, devendo ocorrer a oomplementacao dos dados do Anexo | e
a reabertura do prazo para apmntaqao das propostas.

Enfim: ou superfaturamos nossa proposta para evitar
surpresas e corremos o risco de perder no prego (se subfaturamos este item
‘ perda corremos o risco de sofremos prejuizo).






